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DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL

RADICADO N° D -26 -040

IMPLICADOS ALCALDIA DE PUERTO BOYACA

DENUNCIANTE ANONIMO

FECHA DENUNCIA 16 DE JUNIO DE 2026

ASUNTO AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO

AUTO S.G. N° 040
(6 de julio de 2026)

ANTECEDENTES

El dia 18 de junio de 2026, se recepciono traslado por parte de la Contraloria General
de la republica denuncia andénima relacionada con el presunto menoscabo con
alcance fiscal acaecido con la asistencia y atencion integral a los adultos mayores
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en los centros de proteccion y
centros vida del municipio de puerto Boyaca, igualmente con la administracion
delegada de recursos para la implementacion del alumbrado navidefio en el marco de
las fiestas decembrinas como estrategia de fomento turistico, y el desarrollo de
juegos supérate intercolegiados y juegos campesinos vigencia 2024, Dichos tramites
fueron inicialmente identificados por este Ente de Control Fiscal bajo el radicado CGB
N° 20261000429 - 20261000430 - 20261000438 - 20261000443

DE LA DENUNCIA
En los escritos allegados se manifesto lo siguiente:

()

El Municipio de Puerto Boyaca celebro el CONVENIO 002 DE 2024 cuyo objeto es ASISTENCIA Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
EN LOS CENTROS DE PROTECCION Y CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, BOYACA
con FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO por un valor de 1.870.299.080 violando la Ley pues la entidad sin
animo de lucro de la que hace parte Deybi el testaferro del alcalde no dio el aporte que permitiera hacer el proceso
por contratacion directa, ademas que las actividades encomendadas son de aquellas que debieron contratarse
con el régimen de contratacion de la Ley 80 de 1993, se robaron los recursos y no ejecutaron en debida forma el
contratito dejando a los vigjitos sin los recursos que terminaron en los bolsillos de los secretarios de la Alcaldia.
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El Municipio de Puerto Boyaca celebro el CONTRATO 525 DE 2024 ADMINISTRACION DELEGADA DE
RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL ALUMBRADO NAVIDENO EN EL MARCO DE LAS FIESTAS
DECEMBRINAS COMO ESTRATEGIA DE FOMENTO TURISTICO Y EMBELLECIMIENTO EN EL MUNICIPIO
DE PUERTO BOYACA con EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL por un valor de 1.493.447.680 violando el
régimen de seleccidn objetiva es decir saltdndose la Ley y contratando a dedo, ademas de que no se recibié ni
el 35 por ciento de lo contratado, el Municipio ha permitido que esta empresa se robe los recursos del pueblo
portefo y los entes de control no hacen su frabajo.

()

El Municipio de Puerto Boyaca celebro el CONVENIO NRO. 011 DE 2024 con el objeto de AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLODE JUEGQOS
SUPERATE INTERCOLEGIADOS Y JUEGOS CAMPESINQOS VIGENCIA 2024 por un valor de 365.679.769 los
cuales no cumplieron su objetivo pues, no se entregé la hidratacidén a los participantes, la alimentacion fue
insuficiente, mas del 15 por ciento de los participantes se quedaron si alimentacién que tuvo que ser cubierta por
los padres de familia y colegios, los uniformes de la premiacion venian incompletos, el mismo arbitro para todas
las competencias al cual no le pagaron en conclusién mas del 50 por ciento de los recursos se perdieron y no se
ha resuelfo ninguna investigacion.

()

De manera irregular la alcaldia de Puerto Boyaca celebro el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 014 DE
2024 AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
OFERTA INSTITUCIONAL OFRECIDA EN LAS DIFERENTES MONITORIAS DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
EJECUTADAS POR EL IMDR DE PUERTO BOYACA con el INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y
RECREACION DE PUERTO BOYACA - IMDR entidad que es gerencia da por un designado del Alcalde Municipal
en donde ejecuto de manera irregular la suma de 254.218.280 pues no solo se saltaron la coniratacion por Ley
80 sino que también fueron ejecutados sin soportes de los pagos realizados y con violacion a la contratacion de
estas personas, es decir, le entregaron directamente unos recursos a una secretaria representada legalmente por
un empleado del Alcalde y los ejecutaron de manera magica es decir sin saber o entender en donde terminaron
estos recursos.

()
CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Es claro que, la mision de la Contraloria General de Boyacéa - CGB es la de vigilar que
los administradores facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, legalidad, objetividad y responsabilidad los recursos destinados para
los planes y programas propuestos, velando por la buena gestion del correcto uso del
patrimonio publico.

El articulo 4° del Decreto Ley 403 de 2020 establece “Ambito de competencia de las
contralorias territoriales. Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los
demaés sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos
endégenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo
con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto
en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que o reglamenten, modifiquen o
sustituyan”.

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo
04 de 2019, determind: “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el gfercicio
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de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad".

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo
04 de 2019, contempla: “La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.

“La vigilancia de los municipios incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la
ley determine respecto de contralorias municipales”.

“ os Contralores Departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268
en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y
subsidiariedad”.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hacen referencia los articulo 267 la
Constitucién Politica de 1991 y el articulo 53 del Decreto 403 de 2020, se definio el
control posterior como (...) “la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las
actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este tipo de control
se efectuara aplicando el principio de selectividad”.

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, define la vigilancia fiscal como: “/a funcion publica
de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones de los
sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como con
posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacion util para realizar
el control fiscal”.

Por otro lado, es importante resaltar que la Ley 1755 de 2015, establece los
mecanismos de participacion ciudadana entre los cuales, de acuerdo a su articulo 13,
se encuentra la denuncia fiscal ciudadana. Igualmente, el articulo 69 de la Ley 1757
de 2015, define la denuncia ciudadana como una narracion de los hechos constitutivos
de presuntas irregularidades por:

“(...) el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los
servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la
inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por
las veedurias o por cualquier ciudadano (...)".

Finalmente, la Ordenanza 039 de 2007, articulo 9 numeral 3, presupuestan como
funciones de la Secretaria General, entre otras, articular la politica de veeduria y
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participacién ciudadana en el ejercicio de la funcion delegada en el marco de la
normatividad y la ley a nivel institucional.

PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL

En esta etapa procesal, es menester traer a colacién lo dispuesto por los articulos 69
y 70 de la Ley 1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica e introdujo en el
ordenamiento juridico en materia fiscal que:

“ARTICULO €9. La denuncia. Definicion en el control fiscal. La denuncia esta
constituida por la narracion de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos
publicas y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio
ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y
podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.”

ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencion y respuesta de las
denuncias en el control fiscal. La atencion de las denuncias en los organismos
de control fiscal seguira un proceso comun, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competericia;

b) Atencion inicial y recaudo de pruebas;

¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano."”

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal,
encaminada a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accion fiscal.

Igualmente, se pone de presente que este ente de contro! mediante la Resolucion
Interna N° 072 del 24 de febrero de 2023 actualizo el procedimiento y tramite de las
denuncias fiscales en sede de participacién ciudadana de competencia de la
Contraloria General de Boyaca.

DEL CASO CONCRETO

Del analisis del caso que nos ocupa esta Secretaria encuentra que:

i). Los hechos puestos a consideracion por denuncia ciudadana, relacionada con el
presunto menoscabo con alcance fiscal acaecido con la asistencia y atencion integral
a los adultos mayores que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en los
centros de proteccion y centros vida del municipio de puerto Boyacd, igualmente con
la administracion delegada de recursos para la implementacion del alumbrado
navidefio en el marco de las fiestas decembrinas como estrategia de fomento turistico,
y el desarrollo de juegos supérate intercolegiados y juegos campesinos vigencia
2024.
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ii). Asi mismo, se verificd que los negocios juridicos aludidos por el denunciante se
financiaron con recursos propios del departamento.

iii). Por otro lado, de las indagaciones realizadas con las Direcciones Operativas de
Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria se determino que en las
mismas no cursan actuaciones que tengan que ver con los negocios juridicos en
cuestion; y la entidad implicada no se encuentra incluida dentro de Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Territorial PVCFT 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a avocar conocimiento de denuncia fiscal
en sede de participacién ciudadana; dando aplicacion a lo establecido en el articulo
6° numeral 5 de la Resolucion Interna 072 de 2023.

Vale la pena poner de presente, que producto del analisis efectuado en el tramite de
la modalidad aplicada para el caso objeto de denuncia fiscal, esta se resolvera por la
Secretaria General de la CGB mediante Informe de Participacion Ciudadana, que
podra tener dos resultados: i) El archivo de la denuncia cuando se desvirtuen las
irregularidades denunciadas; y ii) El traslado o remisién de la denuncia al constituirse
presuntos hallazgos fiscales, penales o disciplinarios; tal como lo dispone el articulo
9° de la Resolucion Interna N° 072 del 24 de febrero de 2023.

Por lo anterior, evaluada la informacion de manera preliminar y en aras de obtener material
probatorio Util, suficiente y pertinente se solicitara a la Direccién Operativa de Obras Civiles
y Costos Ambientales de este ente de control, concepto técnico de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 7°, literal b de la Resolucion antes mencionada; asi como de, la
demas informacién a que haya lugar. Ya contando con la totalidad de los medios probatorios
se realizara el analisis de toda la informacion que repose en el expediente a efectos de
determinar la procedencia de la denuncia.

En esa medida, este Despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si
con la denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin
de dar traslado a la Direcciéon Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca, o si por el contrario, los hechos aterrizan en el marco del archivo
de las diligencias, sin dejar de lado el axioma de reapertura procesal, que bastante
estudio ha tenido en sede de la Corte Constitucional y que ha dejado en claro que el
archivo no es un acto absoluto.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca,
en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion Interna N° 072 de 2023,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la denuncia fiscal D-26-040 de los
hechos aludidos en los radicados CGB N° 20261000429 - 20261000430 -
20261000438 — 20261000443 en lo que se relaciona con el presunto detrimento con
alcance fiscal acaecido con ocasion a la asistencia y atencion integral a los adultos
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mayores que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en los centros de
proteccion y centros vida del municipio de puerto Boyacd, igualmente con la
administracion delegada de recursos para la implementacion del alumbrado navidefio
en el marco de las fiestas decembrinas como estrategia de fomento turistico, y el
desarrollo de juegos supérate intercolegiados y juegos campesinos vigencia 2024

ARTICULO SEGUNDO: INGRESAR al expediente de la denuncia fiscal D-26-040 los
documentos generados a partir del radicado CGB N° 20261000429 - 20261000430 -
20261000438 - 2026100044 hasta la fecha de expedicion del presente Auto.

ARTICULO TERCERO: TRASLADAR el expediente de la Denuncia Fiscal D-26- 040
a la Direccion Operativa de Obras Civiles y Costos Ambientales de este ente de
control, para que rinda concepto técnico frente a la ejecucion de los puntos 15, 16,
17,18 , 19, 20, 21, 22, 23 del convenio interadministrativo 002 del 2024 suscrito entre
la alcaldia de Puerto Boyaca vy la fundacion huella para el futuro.

ARTICULO CUARTO: Librese los requerimientos a que haya lugar, en aras de
obtener el material probatorio necesaric y pertinente para dar respuesta de fondo a la
respectiva denuncia, dentro de los terminos de la Ley 1757 de 2015.

ARTiCULO QUINTO: Comunicar la presente decision de conformidad con la Ley 1757
de 2015

COMUNICAR Y CUMPLASE,,

.

T
/D
//

CES ID BUITRAGO VELANDIA

Secretario General
Contraloria General de Boyaca

Proyecto: Camila Alejandra Piragauta Munnz
Supernumeraria— Secrelaria General - C G B
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DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL

RADICADO N° D -26 -040

IMPLICADOS ALCALDIA DE PUERTO BOYACA

DENUNCIANTE ANONIMO

FECHA DENUNCIA 16 DE JUNIO DE 2026

ASUNTO AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO

AUTO S.G. N° 040
(6 de julio de 2026)

ANTECEDENTES

El dia 18 de junio de 2026, se recepciond traslado por parte de la Contraloria General
de la republica denuncia andnima relacionada con el presunto menoscabo con
alcance fiscal acaecido con la asistencia y atencién integral a los adultos mayores
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en los centros de proteccion y
centros vida del municipio de puerto Boyaca, igualmente con la administracion
delegada de recursos para la implementacion del alumbrado navidefo en el marco de
las fiestas decembrinas como estrategia de fomento turistico, y el desarrollo de
juegos supérate intercolegiados y juegos campesinos vigencia 2024, Dichos tramites
fueron inicialmente identificados por este Ente de Control Fiscal bajo el radicado CGB
N° 20261000429 - 20261000430 - 20261000438 - 20261000443

DE LA DENUNCIA
En los escritos allegados se manifesto lo siguiente:

(..)

El Municipio de Puerto Boyaca celebro el CONVENIO 002 DE 2024 cuyo objeto es ASISTENCIA Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
EN LOS CENTROS DE PROTECCION Y CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, BOYACA
con FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO por un valor de 1.870.299.080 violando la Ley pues la entidad sin
animo de lucro de la que hace parte Deybi el testaferro del alcalde no dio el aporte que permitiera hacer el proceso
por contratacién directa, ademas que las actividades encomendadas son de aquellas que debieron contratarse
con el régimen de contratacion de la Ley 80 de 1993, se robaron los recursos y no ejecutaron en debida forma el
contratito dejando a los viejitos sin los recursos que terminaron en los bolsillos de los secretarios de la Alcaldia.

(s
FIRMA FIRMA FIRMA
| ELABORO Camila Alejandra Piragauta | peyyg¢y | Camila Alejandra Piragauta | Appop César David Lopez Velandia |
Murioz . Munoz .
|
CARGO Supernumeraria CARGO Supernumeraria CARGO Secretario General |
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El Municipio de Puerto Boyaca celebro el CONTRATO 525 DE 2024 ADMINISTRACION DELEGADA DE
RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL ALUMBRADO NAVIDENO EN EL MARCO DE LAS FIESTAS
DECEMBRINAS COMO ESTRATEGIA DE FOMENTO TURISTICO Y EMBELLECIMIENTO EN EL MUNICIPIO
DE PUERTO BOYACA con EMPRESA AUTONOMA DE EL PENOL por un valor de 1.493.447.680 violando el
regimen de seleccion objetiva es decir saltandose la Ley y contratando a dedo, ademas de que no se recibié ni
el 35 por ciento de lo contratado, el Municipio ha permitido que esta empresa se robe los recursos del pueblo
portefio y los entes de control no hacen su trabajo.

(..

El Municipio de Puerto Boyacé celebro el CONVENIO NRO. 011 DE 2024 con el objeto de AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLODE JUEGOS
SUPERATE INTERCOLEGIADQOS Y JUEGOS CAMPESINOS VIGENCIA 2024 por un valor de 365.679.769 los
cuales no cumplieron su objetivo pues, no se enlregd la hidratacién a los participantes, la alimentacion fue
insuficiente, mas del 15 por ciento de los participantes se quedaron si alimentacion que tuvo que ser cubierta por
los padres de familia y colegios, los uniformes de la premiacion venian incompletos, el mismo arbitro para todas
las competencias al cual no le pagaron en conclusion mas del 50 por ciento de los recursos se perdieron y no se
ha resuelto ninguna investigacion.

i

De manera irregular fa alcaldia de Puerto Boyaca celebro el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 014 DE
2024 AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
OFERTA INSTITUCIONAL OFRECIDA EN LAS DIFERENTES MONITORIAS DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
EJECUTADAS FOR EL IMDR DE PUERTO BOYACA con el INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y
RECREACION DE PUERTO BOYACA - IMDR entidad que es gerencia da por un designado del Alcalde Municipal
en donde ejecuto de manera irregular la suma de 254.218.280 pues no solo se saltaron la contratacion por Ley
80 sino que también fueron ejecutados sin soportes de los pagos realizados y con violacion a la contratacion de
estas personas, es decir, le enfregaron directamente unos recursos a una secretaria representada legalmente por
un empleado del Alcalde y los ejecutaron de manera magica es decir sin saber o entender en donde terminaron
estos recursos.

{3/
CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Es claro que, la mision de la Contraloria General de Boyaca - CGB es la de vigilar que
los administradores facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, legalidad, objetividad y responsabilidad los recursos destinados para
los planes y programas propuestos, velando por la buena gestion del correcto uso del
patrimonio publico.

El articulo 4° del Decreto Ley 403 de 2020 establece “Ambito de competencia de las
contralorias territoriales. Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los
demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos
endogenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo
con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto
en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o
sustituyan”.

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo
04 de 2019, determind: “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio
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de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad”.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo
04 de 2019, contempla: “La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.

“La vigilancia de los municipios incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la
ley determine respecto de contralorias municipales”.

“Los Contralores Departamentales, distritales y municipales ejercerén, en el ambito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268
en lo que sea pertinente, segin los principios de coordinacion, concurrencia, y
subsidiariedad”.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hacen referencia los articulo 267 la
Constitucién Politica de 1991 y el articulo 53 del Decreto 403 de 2020, se definio el
control posterior como (...) “la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las
actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este tipo de control
se efectuara aplicando el principio de selectividad”.

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, define la vigilancia fiscal como: “/a funcion publica
de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones de los
sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como con
posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacion util para realizar
el control fiscal”.

Por otro lado, es importante resaltar que la Ley 1755 de 2015, establece los
mecanismos de participacion ciudadana entre los cuales, de acuerdo a su articulo 13,
se encuentra la denuncia fiscal ciudadana. Igualmente, el articulo 69 de la Ley 1757
de 2015, define la denuncia ciudadana como una narracion de los hechos constitutivos
de presuntas irregularidades por:

“(...) el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los
servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la
inequitativa inversion publica o el dafo al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podré ser presentada por
las veedurias o por cualquier ciudadano (...)".

Finalmente, la Ordenanza 039 de 2007, articulo 9 numeral 3, presupuestan como
funciones de la Secretaria General, entre otras, articular la politica de veeduria y
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participacion ciudadana en el ejercicio de la funcion delegada en el marco de la
normatividad y la ley a nivel institucional.

PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL

En esta etapa procesal, es menester traer a colacién lo dispuesto por los articulos 69
y 70 de la Ley 1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica e introdujo en el
ordenamiento juridico en materia fiscal que: '

“ARTICULO 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esta
constituida por la narracion de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos
publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dano al medio
ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y
podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.”

ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencién y respuesta de las
denuncias en el control fiscal. [.a atencidon de las denuncias en los organismos
de control fiscal seguira un proceso comun, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competencia;

b) Atencion inicial y recaudo de pruebas;

¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano.”

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal,
encaminada a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accion fiscal.

lgualmente, se pone de presente que este ente de control mediante la Resolucion
Interna N° 072 del 24 de febrero de 2023 actualizd el procedimiento y tramite de las
denuncias fiscales en sede de participacion ciudadana de competencia de la
Contraloria General de Boyaca.

DEL CASO CONCRETO
Del analisis del caso que nos ocupa esta Secretaria encuentra que:

i). Los hechos puestos a consideracion por denuncia ciudadana, relacionada con el
presunto menoscabo con alcance fiscal acaecido con la asistenciay atencion integral
a los adultos mayores que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en los
centros de proteccion y centros vida del municipio de puerto Boyaca, igualmente con
la administracion delegada de recursos para la implementacion del alumbrado
navidefio en el marco de las fiestas decembrinas como estrategia de fomento turistico,
y el desarrollo de juegos supérate intercolegiados y juegos campesinos vigencia
2024.
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ii). Asi mismo, se verifico que los negocios juridicos aludidos por el denunciante se
financiaron con recursos propios del departamento.

iii). Por otro lado, de las indagaciones realizadas con las Direcciones Operativas de
Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria se determind que en las
mismas no cursan actuaciones que tengan que ver con los negocios juridicos en
cuestion; y la entidad implicada no se encuentra incluida dentro de Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Territorial PVCFT 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a avocar conocimiento de denuncia fiscal
en sede de participacién ciudadana; dando aplicacion a lo establecido en el articulo
6° numeral 5 de la Resolucion Interna 072 de 2023.

Vale la pena poner de presente, que producto del analisis efectuado en el tramite de
la modalidad aplicada para el caso objeto de denuncia fiscal, esta se resolvera por la
Secretaria General de la CGB mediante Informe de Participaciéon Ciudadana, que
podra tener dos resultados: i) El archivo de la denuncia cuando se desvirtuen las
irregularidades denunciadas; y ii) El traslado o remisién de la denuncia al constituirse
presuntos hallazgos fiscales, penales o disciplinarios; tal como lo dispone el articulo
9° de la Resolucién Interna N° 072 del 24 de febrero de 2023.

Por lo anterior, evaluada la informacién de manera preliminar y en aras de obtener material
probatorio Util, suficiente y pertinente se solicitaré a la Direccién Operativa de Obras Civiles
y Costos Ambientales de este ente de control, concepto técnico de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 7°, literal b de la Resolucién antes mencionada; asi como de, la
demas informacién a que haya lugar. Ya contando con la totalidad de los medios probatorios
se realizara el analisis de toda la informacion que repose en el expediente a efectos de
determinar la procedencia de la denuncia.

En esa medida, este Despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si
con la denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin
de dar traslado a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca, o si por el contrario, los hechos aterrizan en el marco del archivo
de las diligencias, sin dejar de lado el axioma de reapertura procesal, que bastante
estudio ha tenido en sede de la Corte Constitucional y que ha dejado en claro que el
archivo no es un acto absoluto.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca,
en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion Interna N° 072 de 2023,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la denuncia fiscal D-26-040 de los
hechos aludidos en los radicados CGB N° 20261000429 - 20261000430 -
20261000438 — 20261000443 en lo que se relaciona con el presunto detrimento con
alcance fiscal acaecido con ocasion a la asistencia y atencion integral a los adultos

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

[
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co ' . ]m




| CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -

| 2 i NIT. 891800721-8 i f Sk |
[ Macroproceso MISIONAL Codigo | GP-F-AS-04

; CONTRALOREA Proceso GESTION DE PARTICIPACION CIUDADANA Version 01

| i — AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO Y SOLICITA - 2%”20“1” ' ‘i
| S INFORMACION RE s,

mayores que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en los centros de
proteccion y centros vida del municipio de puerto Boyaca, igualmente con la
administracion delegada de recursos para la implementacion del alumbrado navidefio
en el marco de las fiestas decembrinas como estrategia de fomento turistico, y el
desarrollo de juegos supérate intercolegiados y juegos campesinos vigencia 2024

ARTICULO SEGUNDO: INGRESAR al expediente de la denuncia fiscal D-26-040 los
documentos generados a partir del radicado CGB N° 20261000429 - 20261000430 -
20261000438 — 2026100044 hasta la fecha de expedicién del presente Auto.

ARTICULO TERCERO: TRASLADAR el expediente de la Denuncia Fiscal D-26- 040
a la Direccion Operativa de Obras Civiles y Costos Ambientales de este ente de
control, para que rinda concepto técnico frente a la ejecucion de los puntos 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23 del convenio interadministrativo 002 del 2024 suscrito entre
la alcaldia de Puerto Boyaca vy la fundacion huella para el futuro.

ARTICULO CUARTO: Librese los requerimientos a que haya lugar, en aras de
obtener el material probatorio necesario y pertinente para dar respuesta de fondo a la
respectiva denuncia, dentro de los términos de la Ley 1757 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision de conformidad con la Ley 1757
de 2015

COMUNICAR Y CUMPLASE, '
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CES AVID BUITRAGO VELANDIA

Secretario General
Contraloria General de Boyaca

Proyeclo Camila Alejandra Piragauta Munoz
Supermumerana— Secretaria General - C G E
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